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PLAZO POR LA CIENCIA Y LA
INNOVACION EN ESPANA

La necesidad de invertir en ciencia, tecnologia e innovacion ha permeado en la ciudadania espanola,
tal como apuntan encuestas de opinidn recientes. Esta tendencia se ha acrecentado aun mas
durante este afio ante la evidencia de que, sin estas inversiones, el pais carece de las herramientas
sanitarias y econdmicas necesarias para encontrar soluciones a la crisis sanitaria y econdmica creada
por la COVID-19. Pese a ello, hemos sido incapaces de apostar de forma decidida por una politica
estable de I+D+l en nuestro pais. En este sentido, conviene recordar que Espafa invierte
actualmente solo un 1,24% de su producto interior bruto (PIB) en el sector de la [+D+l, una cifra que
estd bastante lejos de lo que se invierte en la Unién Europea (2,12%). Paises lideres en ciencia e
innovacion en la Unién Europea, como Suecia, Austria, Alemania y Dinamarca, dedican mas del 3%
de su PIB a [+D+l. A dia de hoy, a pesar de las medidas del Plan de Choque anunciadas por el
Ministerio de Ciencia e Innovacién, los presupuestos de los proyectos cientificos gestionados por la
Agencia Estatal de Investigacion estan todavia a niveles de 2007.

Junto a la falta financiacién, el sector de la |+D+| se enfrenta también a barreras administrativas,
juridicas y burocraticas que lastran tanto el desarrollo proyectos de [+D+| como la capacidad de
captacion/recuperacion de talento internacional en nuestro pais. En el caso de la innovacion a nivel
empresarial, a estos problemas se suma el mantenimiento de politicas de apoyo a la I+D+l a través,
fundamentalmente, de préstamos y deducciones fiscales que, por su complejidad, no se adectan a
las necesidades de financiacion de las empresas que los promueven. Esto limita el efecto
incentivador de estas politicas sobre las empresas innovadoras y no impulsa la cultura de la
innovacion en empresas tradicionales. Un reflejo de la falta de realismo de las politicas seguidas
hasta ahora es que los fondos destinados a favorecer la innovaciéon empresarial han quedado sin
ejecutar en un alto porcentaje a lo largo de estos ultimos anos (60-70%). Un subproducto de los
problemas antedichos es que la inversion empresarial espafiola estd por muy debajo de la media
europea. Por todo ello, no es extrano que Espana ocupe los ultimos lugares en la creacion de
nuevas empresas tecnolégicas dentro de la Unién Europea (van Wilgenburg y colab., Nature
Biotechnology 37:345-349 2019).

Por una estrategia a largo plazo

por la ciencia y la innovacién en Espana



ASE T SOMM
(sic  Aselea

Los representantes de una amplia variedad de organizaciones representativas del sector académico
y empresarial del pais pensamos que ha llegado el momento de actuar de forma proactiva para
aprovechar el potencial indudable que tiene nuestro pais en |1+D+l para que, de una vez por todas,
pueda alcanzar niveles de liderazgo en la economia global del siglo XXI. Solo a través de este cambio
podra nuestro pais afrontar retos pendientes, como son los de mantener nuestro estado del
bienestar en una sociedad envejecida y la ineludible transicién hacia una economia verde y
sostenible. Tenemos que ser conscientes de que la inversion en I+D+l no es un lujo, sino una de las
pocas herramientas que tenemos a nuestra disposicién para mejorar el bienestar y calidad de vida
de nuestros ciudadanos.

El pais tiene varias oportunidades para acometer este cambio de estrategia a corto plazo. Por un
lado, el gobierno central puede jugar un papel proactivo directo a través de una financiacién
adecuada a los tiempos actuales de la [+D+] a partir de los préximos presupuestos generales del
Estado. Aqui se tendra una oportunidad unica para, por fin, corregir el desfase de mas de diez afnos
que existe actualmente en el sector del I+D+| en nuestro pais respecto a los paises de nuestro
entorno. Por otro lado, los proximos meses nos ofrecen una oportunidad Unica para afrontar la
solucion a los problemas apuntados a través de varias iniciativas de la Union Europea. Una de ellas
es el Plan de Reconstruccion, el cual aportard a Espana una financiacién de 140.000 millones de
euros que tendran que ser invertidos en un alto porcentaje en ciencia, innovaciéon y en cambios
dirigidos a conseguir un modelo econdmico mas productivo. Otras oportunidades a corto plazo son
el “Green Deal” y las Misiones del nuevo Horizonte Europa de la UE que serviran para catalizar la
transicion de nuestro pais hacia una economia mas sostenible asi como solucionar los retos
sociosanitarios a los que se enfrenta Espana.

Por todo ello, los promotores de este documento urgimos a todos los partidos politicos la adopcién
de un marco estable que impulse a nuestro pais en el ambito de la |+D+I. En nuestra opinion, este
compromiso deberia materializarse en un Pacto de Estado que contemple estrategias a largo plazo
dirigidas a promover tanto la ciencia de frontera como la innovacion realizada a nivel académico y
empresarial. El principal objetivo de este Plan deberia ser conseguir un porcentaje estable del PIB
dedicado a la I+D+l que, siguiendo la tendencia de los paises mas innovadores de la UE, esté por
encima del 2,5% en el 2027. Junto a este Plan, creemos que se deberian considerar otras medidas a
corto plazo para fortalecer y agilizar este sector de forma inmediata. Estas se indican a continuacién:
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A. MEDIDAS ASOCIADAS AL FORTALECIMIENTO DE LA
CIENCIA DE FRONTERA BASICA Y TRANSLACIONAL

1) Cambios en la Ley de la Ciencia que
contemplen, de forma analoga a como se hace
en otros estados, las especificidades,
excepcionalidades y peculiaridades del sistema
de I1+D+l asociadas tanto a la gestién cientifica
como a la captacion y retencion de talento.
Recuperacién de la comision delegada de
gobierno para politica cientifica, tecnolégica y
de innovacioén para recuperar la relevancia de la
ciencia en el gobierno.

2) Adaptacién de los procedimientos de la
administracién publica a métodos
internacionales que sean compatibles con la
atraccion de talento competitiva en el contexto
internacional. Implementacién de medidas
dirigidas a la eliminaciéon de la endogamia en
sectores académicos y cientificos del pais.

3) Incremento de la inversion publica con un
balance realista entre subvenciones y créditos
gue se adecue a la madurez e impacto de los
proyectos y que evite la falta de ejecucion de
los presupuestos asignados. En este sentido, se
tiene que alcanzar en un plazo de dos afos un
nivel de financiacién realista que implicaria
duplicar lo que se estd invirtiendo actualmente.
En este sentido, hay que recordar que estamos
actualmente con niveles de financiacién
comparables a los que se tenian en el 2010.

4) Creacion de nuevas formas de financiacion
en organismos publicos de investigacion y
programas de captacion de talento similares a
las existentes en estados de nuestro entorno

como son los fondos semilla (“start-up”) y
estructurales (“core funding”) a grupos de
investigacion nuevos y de excelencia,
respectivamente.

5) Aumentar los fondos destinados a la
formacion y captacién de talento a través de
fondos tanto de programas especificos como a
través de financiacién directamente ligada a
proyectos de investigacion. Asegurar la
conexion entre la contrataciéon de personal y
ejecucion de proyectos de investigacion a
través de fondos semilla y de financiacion
directamente asociada a los proyectos de
investigacion.

6) Redirigir los fondos europeos no ejecutados
en otras areas para fortalecer las iniciativas
anteriores hasta que las politicas de apoyo a la
[+D+1 se consoliden con programas especificos.
Creacion de politicas concertadas de
cofinanciacion por parte de las comunidades
auténomas que lo deseen para ampliar el apoyo
alal+D+l.

7) Desarrollo pleno de la Agencia Estatal de
Investigacion (AEl), dotandola de un
presupuesto propio independiente de los
presupuestos del Estado y de remanentes de
tesoreria que le sirvan como fondo de
maniobra.

8) Regularidad y predictibilidad de las fechas de

las distintas convocatorias de la AEI.
Implementaciéon de medidas correctivas que
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palien los desfases entre convocatorias de la
AEl y el inicio de los proyectos de investigacion.

9) Reduccion de la burocracia y asuncion de la
presuncién de inocencia por defecto en las
justificaciones de gastos. Simplificacién del
gasto y de la ejecucion de los planes de
investigacion.

aseica

SOMM
EXCELLENCE
ALLIANCE

10) Aprobar la modificacion de la Ley de
Contratos Menores que quedé paralizada en la
ultima legislatura, dicha modificacién debe
reconocer que la 1+D es una actividad
econdmica que permite el derecho a la
deduccion del IVA soportado.

B. MEDIDAS ASOCIADAS AL FORTALECIMIENTO DE LA
INNOVACION Y DE LA TRANSICION HACIA UNA
ECONOMIA SOSTENIBLE Y DE ALTO VALOR ANADIDO

11) Situar la colaboracion publico-privada como
una prioridad para nuestro sistema de [+D+| con
una regulacion adecuada y espacios de trabajo
compartidos entre los distintos agentes del
sistema. Puesta en marcha de la Ley de
Mecenazgo.

12) Impulsar un tejido empresarial innovador en
sectores estratégicos (tecnoldgicos y no
tecnoldgicos) y que esté conectado con areas
del conocimiento en las que somos lideres en
produccion de conocimiento cientifico.

13) Potenciar la creacion de nuevas empresas
de base tecnoldgica para convertir la ciencia
que se produce en sus universidades y centros
de investigacién en soluciones innovadoras, a
través de instrumentos de capital semilla para
las primeras fases del emprendimiento y del
capital riesgo para favorecer la coinversién
publico-privada y la generacion de empresas de
mayor tamano.

14) Afrontar un profundo cambio del modelo
espanol de ayudas a la I+D+l empresarial que,
hasta ahora, ha estado basada en una politica de
préstamos. Este sistema tiene un impacto muy

negativo para nuestras PYMES, “start-ups” y
empresas asociadas a centros de investigacion
(“spin-offs”), lo que limita seriamente su
crecimiento y viabilidad a largo plazo
(especialmente en sectores con desarrollos con
alto riesgo tecnolégico y largos plazos de
desarrollo). En su lugar, se deberian impulsar
ayudas en forma de subvencion con el fin de
superar barreras a la innovacién como son la
aversion al riesgo o problemas finales de
comercializacion.

15) Regularidad y predictibilidad de las fechas
de las distintas convocatorias del CDTI, asi
como la reduccion de las demoras en el
desembolso de las ayudas (time to cash) que,
actualmente, es de los mas altos de los paises
de nuestro entorno.

16) Desarrollo de politicas fiscales, simples
burocraticamente y con plena seguridad
juridica, que favorezcan la inversion en I1+D+l de
nuestras empresas, asi como su colaboracién
con grupos de investigacién académicos para
favorecer la innovacién a nivel de “start-ups”,
PYMES, y grandes empresas y su efecto tractor
sobre el ecosistema nacional de innovacion.
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C. MEDIDAS ASOCIADAS AL FORTALECIMIENTO DE LA
INTERACCION ENTRE LOS PUNTOS A Y B

17) Desarrollar una estrategia nacional a largo
plazo que involucre de forma consorciada a las
comunidades auténomas.

18) Impulsar el talento de nuestro pais a través
de la cultura de la innovacién y la
transdisciplinariedad en la formacién en las

diferentes etapas de nuestro sistema educativo.

Fortalecimiento de iniciativas de formacién en
el ambito empresarial como los programas
Torres Quevedo y los doctorados industriales.

19) Potenciar las oficinas de transferencia
(OTRIS) en los centros y universidades, con
sueldos a nivel de mercado, de manera que
puedan atraer a buenos profesionales. Permitir

su acceso competitivo a financiacién dirigida a
la elaboracion de proyectos de valorizacion.
Establecimiento de evaluaciones periédicas para
fiscalizar su eficacia.

20) Reforzar la confianza de la sociedad y la
politica en la ciencia y la innovacién a través de
la comunicacién, la educacién y el
asesoramiento cientifico para hacer que los
beneficios sociales de las inversiones en |+D+l
sean percibidos por los ciudadanos. Implicar
activamente a la sociedad civil (fundaciones,
asociaciones de pacientes, empresas, etc.) en el
diseno, financiacién y promocién de la I+D+] en
Espana.

Tomemos, por fin, la senda de la innovaciéon de forma decidida en nuestro pais. Solo asi podremos
mantener nuestro estado del bienestar, calidad de vida y esperanza de futuro de nuestras nuevas

generaciones.
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LISTA DE ENTIDADES FIRMANTES

Asabys
https://asabys.com/

Asociaciéon de Empresas Quimicas de la Comunidad Valenciana
https://quimacova.org/

Asociacion Empresarial para la Proteccion de las Plantas
http://www.aepla.es

Asociacion Espanola Contra el Cancer
https://www.aecc.es/es

Asociacion Espanola de Genética Humana
https://aegh.org/

Asociacion Espaiola de la Economia Digital
https://www.adigital.org/

Asociacion Espaiiola de Leguminosas
https://www.leguminosas.es/

Asociacion Espanola de Startups
https://asociacionstartups.es/

Asociacion Nacional de Investigadores Hospitalarios
http://www.anih-es.org/

Asociacion Nacional de Obtentores Vegetales
https://www.anove.es/

Asociacion para el Estudio de la Biologia de la Reproduccién
https://asebir.com/

Associacio Catalana de Comunicacio Cientifica
https://www.accc.cat/

Associacio Catalana d'Entitats de Recerca
https://www.acer-catalunya.org/
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LISTA DE ENTIDADES FIRMANTES

Bioval
http://www.bioval.org/

Catalonia Bio & Health Tech
https://cataloniabioht.org

Federacion Espanola de Biotecnélogos
https://febiotec.es/

Federacion Espanola de Empresas de Tecnologia Sanitaria
https://www.fenin.es/

Federacion Espaiola de Enfermedades Neuromusculares
https://www.asem-esp.org

Fundacion Antama
http://fundacionantama.org/

Fundacion para la Excelencia y la Calidad de la Oncologia
https://fundacioneco.es/

Fundacién Pasqual Maragall
https://fpmaragall.org/

Fundacion Tecnologia y Salud
http://www.fundaciontecnologiaysalud.es/

IN Vivo Capital
https://invivo.capital/

Parc Cientific de Barcelona
http://www.pcb.ub.edu/portal/es/home

Plataforma Tecnolégica de Biotecnologia Vegetal
https://biovegen.org
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Red de Asociaciones de Investigadores y Cientificos Espanoles en el Exterior
https://raicex.wordpress.com/

Red de Entidades Gestoras de Investigacion Clinica Hospitalaria y Biosanitaria
http://www.regic.org/

Sociedad Espanola de Arcillas
https://sea-arcillas.es/

Sociedad Espaiiola de Biologia Celular
http://www.sebc.es/

Sociedad Espaiiola de Biologia del Desarrollo
https://sebd.es/

Sociedad Espaiiola de Biologia Evolutiva
https://sesbe.org/

Sociedad Espaiiola de Bioquimica y Biologia Molecular
https://www.sebbm.es/

Sociedad Espaiiola de Biotecnologia
https://sebiot.org/

Sociedad Espainola para las Ciencias del Animal de Laboratorio
https://secal.es/

Sociedad Espainola de Genética
http://www.segenetica.es

Sociedad Espanola del Glaucoma
https://www.sociedadglaucoma.com/

Sociedad Espainola de Hematologia y Hematoterapia
https://www.sehh.es/

Sociedad Espaiiola de Inmunologia
https://www.inmunologia.org/
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Sociedad Espaiiola de Métodos Numéricos en Ingenieria
http://www.cimne.com/semni

Sociedad Espainola de Neurociencia
https://www.senc.es/

Sociedad Espaiiola de Oncologia Médica
https://seom.org/

Sociedad Espaiiola de Oncologia Radioterapica
https://seor.es

Sociedad Espaiola de Psicologia Experimental
https://websepex.com/

Sociedad Espainola de Quimica Terapéutica
https://www.seqt.org

Sociedad Espainola de Terapia Génica y Celular
https://www.setgyc.es/

Society of Spanish Researchers in the UK
https://sruk.org.uk/
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